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Условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) (далее – ППИ) 

за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом –

это обязательное условие, которое включается в контракт (ст. 34 Закона 44-ФЗ)

Неустойка (штраф, пени)

Ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение 

обязательств несет каждая из сторон — поставщик и заказчик. 

НО, заказчик обязан предъявить претензию об оплате неустойки 

(за неисполнение данной обязанности контролирующие органы 

могут привлечь должностное лицо заказчика к ответственности по 

ст. 7.30.2 КоАП РФ). 

Поставщик вправе предъявить претензию заказчику. 

За что наступает ответственность у ППИ?

Нарушение существенных условий 

контракта:
➢ наименование и объем ТРУ;

➢ требования к ТРУ;

➢ порядок и срок исполнения обязательств;

➢ место поставки товара, выполнения 

➢ работы или оказания услуги;

➢ график исполнения контракта;

➢ срок действия контракта

односторонний отказ от исполнения 

контракта

применение мер ответственности 

(неустойка, штраф, пени)



➢ для ППИ и заказчиков (ч. 5, 7 ст. 34 Закона № 44-ФЗ);

➢ начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного 

контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом 

срока исполнения обязательства (в расчет – все календарные дни просрочки, в том числе 

выходные и праздники, а также дата фактического исполнения обязательства заказчиком);

➢ устанавливается контрактом в размере 1/300 ключевой ставки ЦБ РФ на дату уплаты пени;

➢ для заказчика – от не уплаченной в срок суммы, для ППИ – от ЦК(отдельного этапа исполнения 

контракта), уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, 

предусмотренных контрактом (соответствующим отдельным этапом исполнения контракта) и 

фактически исполненных ППИ, за исключением случаев, если законодательством РФ иной 

порядок начисления пени

.

Пени за просрочку исполнения контракта

Пени – мера ответственности за просрочку исполнения обязательств:

Неустойкой (штрафом, пеней) признается определенная законом или договором денежная 

сумма, которую должник обязан уплатить кредитору в случае неисполнения или ненадлежащего 

исполнения обязательства, в частности в случае просрочки исполнения (ст. 330 ГК РФ).

44-ФЗ



Формула расчета пеней за нарушение сроков

Например:

Сторонами заключен контракт на выполнение работ. 

Цена контракта составляет 150 тыс. рублей. Подрядчик обязан завершить работы в срок по 14 января, однако 

выполнил их 1 февраля.

Расчет неустойки:
Цена контракта - 150 тыс. рублей. Контракт не предусматривает этапы выполнения работ.

Дни просрочки - 18 дней (считаются со дня, следующего после установленного срока - 15 января, и по день 

фактического исполнения - 1 февраля).

Ключевая ставка на день расчета - 14,5% (условно). По мнению Минфина России, при расчете нужно 

использовать ключевую ставку, действующую на дату начисления пеней (письмо от 06.12.2024 № 24-06-

07/123144). При итоговом расчете нужно использовать ключевую ставку на день уплаты пеней.

Расчет по формуле:
150 000,00 руб. x 18 дней x 1/300 x 14,5% = 1 305,00 руб.

Итого размер неустойки - 1 305,00 руб.



Штрафы за неисполнение или ненадлежащее исполнение контракта

Штраф — мера ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, 

кроме нарушения сроков:

❖ размер определяется в соответствии 

с Правилами, утвержденными ПП 

РФ от 30.08.2017 № 1042;

❖ совокупная сумма начисленных штрафов 

не может превышать ЦК (правило действует 

для поставщиков и заказчиков (п. 11, 12 Правил);

❖ применить одновременно штраф и пени 

можно. Например, если ППИ просрочил срок 

поставки и нарушил условие о качестве товаров;

❖ Минфин России рекомендует в контракте 

перечислить все размеры штрафов, 

установленные Правилами № 1042 для каждого 

порогового значения ЦК (письмо Минфина 

Письмо Минфина России от 09.11.2017 № 24-03-

07/73931);

❖ если законом установлен иной порядок 

начисления штрафа, чем порядок, 

предусмотренный Правилами № 1042, размер 

такого штрафа и порядок его начисления 

устанавливается контрактом в соответствии с 

таким законом



Штрафы в зависимости от того, какие обязательства нарушили:

1) Стоимостные нарушения – нарушения основного обязательства по контракту (некачественно выполненная
работа или поставка бракованного товара). Размер штрафа за такие нарушения определяют в

процентном выражении от ЦК или отдельного этапа (п. 3 – 5 Правил);

2) Нестоимостные нарушения – нарушения обязательства, которое не имеет стоимостного выражения
(пересортица товара или непредоставление сопроводительных документов на товар) (п. 6 – 8 Правил):

▪ размер штрафа за такие нарушения фиксированный и зависит от ЦК;

▪ должны быть перечислены в контракте. Например, может быть прописано, что несвоевременное

направление документа о приемке является нарушением, не имеющим стоимостного выражения. В таком

случае за нарушение срока предоставления документа о приемке заказчик начислит штраф. Если заказчик

не конкретизировал в контракте, какие именно нарушения будет считать нестоимостными – взыскать с ППИ

неустойку за них нельзя.

Все условия и порядок поставки товара, выполнения работы или оказания услуги должны быть указаны в 

контракте!!!

Минфин России (письмо от 02.07.2020 № 24-03-08/56965): надлежащим исполнением обязанности заказчика 
по установлению в контракте размера штрафа по п. 6 Правил, начисляемого за неисполнение или 

ненадлежащее исполнение ППИ обязательств, не имеющих стоимостного выражения, предусмотренных 

контрактом, целесообразно считать включение в проект контракта всех возможных указанных 

обстоятельств.

При этом необходимо отметить, что направление заказчиком требования об уплате штрафа, 

предусмотренного пунктом 6 Правил, возможно только при наличии в контракте вышеуказанных 

установленных размеров штрафа.



Способы взыскания неустойки

Письмо Департамента от 
27.02.2025 № 23-01-20/285Методические рекомендации по ведению претензионно-исковой работы

https://torgi.egov66.ru/site/upload/root/2025/февраль/О_порядке_списания_неустоек_(2025)Out.pdf
https://torgi.egov66.ru/site/upload/root/2022/ноябрь/Методические рекомендации по ведению претензионно-исковой работы!.pdf


Вправе ли заказчик удержать неустойку из стоимости 
контракта, если есть основания для ее списания?

Удержание неустойки неправомерно (определение ВС РФ 
от 21.04.2025 № 301-ЭС24-23009) 

Обязан ли заказчик удерживать неустойку из ЦК, если ППИ 
готов оплатить ее самостоятельно?

Нет, обязанность удерживать сумму неустойки из цены 
контракта Законом № 44-ФЗ не установлена.

Заказчик вправе предусмотреть в контракте условие об 
удержании суммы неустойки из суммы оплаты поставщику. 
При этом ППИ вправе самостоятельно оплатить размер такой 
неустойки, своевременно уведомив об этом заказчика (ч. 14 
ст. 34 Закона № 44-ФЗ, решение Арбитражного суда 
Тюменской области от 30.06.2022 № А70-9799/2022, письмо 
Минфина от 02.11.2020 № 24-03-08/95446)

Вправе ли заказчик выставить несколько претензий, если 
подрядчик продолжает нарушать сроки работ?

Да, вправе. Количество претензий не имеет ограничений. 

Вправе ли заказчик одновременно взыскать пени и штраф 
за одно нарушение? 

Да, вправе. Заказчик может взыскать за нарушение 
исполнения обязательств неустойку в виде штрафа и пеней, 
если такое право предусмотрено в контракте (определение 
Верховного суда от 07.09.2022 № 305-ЭС22-13848)

Когда у заказчика возникает законное право удержать 
неустойку за счет оплаты по контракту?

Заказчик может реализовать право на удержание неустойки 
из суммы оплаты, если нет оснований для ее списания или 
нет возможности взыскать из обеспечения исполнения 
контракта. 
Для этого заказчик включает в контракт условие об удержании 
неустойки из суммы, подлежащей оплате ППИ (письмо 
Минфина от 15.07.2024 № 24-06-09/65733).
Чтобы удержать неустойку, заказчик направляет ППИ 
претензию. ППИ вправе заявить о списании неустойки на 
основании ПП РФ № 783. Если до оплаты по контракту ППИ не 
обратился с такой просьбой к заказчику, то дальнейшее 
списание неустойки проводят только на основании решения 
суда

Входят ли в расчет пени дни, в которые заказчик 
осуществлял приемку товаров, работ, услуг?

В расчет пеней не входят дни, в которые заказчик 
осуществлял приемку ТРУ, а также дни для оформления ее 
результатов, если контракт не содержит других условий 
(письма Минфина России от 13.04.2021 № 02-07-10/27529, от 
16.03.2020 № 24-03-07/19771).



Заказчик ВПРАВЕ принять Решение (ч. 9 ст.95 Закона): 

по основаниям, предусмотренным ГК РФ для одностороннего отказа от 

исполнения отдельных видов обязательств !!! при условии, если это было 

предусмотрено контрактом (ч. 9 ст. 95 Закона)

Например:
➢ отказ поставщика передать заказчику товар или принадлежность к нему (п. 1 

ст. 463 ГК РФ);

➢ осуществление поставки товаров ненадлежащего качества, если недостатки 

не могут быть устранены в приемлемый для заказчика срок (п. 2 ст. 475 ГК РФ);

➢ осуществление поставок некомплектных товаров, если поставщик, 

получивший уведомление, в установленный срок не выполнил требование о 

доукомплектовании товаров или не заменил их комплектными товарами (п. 2 

ст. 480 ГК РФ);

➢ неоднократное (два и более раза) нарушение сроков поставки товаров, 

предусмотренных контрактом, включая график поставки (п. 2 ст. 523 ГК РФ);

➢ если подрядчик не приступает к исполнению контракта в срок, установленный 

контрактом или нарушает график выполнения работ (оказания услуг), 

предусмотренный контрактом, или выполняет работу (оказывает услугу) так, 

что окончание ее к сроку, предусмотренному контрактом, становится явно 

невозможно, либо в ходе выполнения работы (оказания услуги) стало 

очевидно, что она не будет выполнена (оказана) надлежащим образом в 

установленный контрактом срок (статьи 715 и 783 ГК РФ);

➢ если отступления в работе (услуге) от условий контракта или иные недостатки 

результата работы (услуги) в установленный заказчиком разумный срок не 

были устранены либо являются существенными и неустранимыми (п. 3 ст. 723 

ГК РФ, ст. 783 ГК РФ);

➢ иные основания, предусмотренные ГК РФ

Верховный суд РФ: отсутствие в контракте 
указания на конкретное существенное 
нарушение обязательств, являющимся 
основанием для отказа от контракта, не может 
свидетельствовать об отсутствии у стороны 
такого права, если в контракте содержится 
общее указание на право стороны на отказ от 
контракта (пп. 14-15 Обзора судебной практики, 
утв. Президиумом Верховного Суда РФ от 
28.06.2017)

!!! НО с целью надлежащей защиты прав и 
законных интересов заказчика, в проект 
контракта целесообразно включить перечень 
случаев отказа от контракта (письмо 
Минэкономразвития России от 18.02.2016 
№ 324-ЕЕ/Д28и, ФАС России № АЦ/9777/16)

ОДНОСТОРОННИЙ ОТКАЗ ОТ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА КАК МЕРА 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ? 



1)  если в ходе исполнения контракта установлено, что: 

➢ поставщик и (или) поставляемый товар перестали соответствовать установленным извещением о закупке

требованиям (за исключением требования, предусмотренного ч. 1.1 (отсутствие участника закупки в РНП) (при наличии

такого требования) ст.31 Закона); 

➢ при определении поставщика поставщик представил недостоверную информацию о своем соответствии и

(или) соответствии поставляемого товара требованиям, указанным в извещении о закупке (за исключением

требования, предусмотренного ч. 1.1 (отсутствие участника закупки в РНП) (при наличии такого требования) ст.31

Закона), что позволило ему стать победителем закупки;

➢ в результате реорганизации российского юридического лица – подрядчика (исполнителя) по контракту, его

права и обязанности перешли к вновь возникшему иностранному юридическому лицу, в отношении которого

применяется «национальный режим» (установлены запреты, ограничения, преимущества) (п.1 ч.15 ст.95

Закона); 

2)  если в ходе исполнения контракта на поставку товара, производство которого создано или модернизировано и

(или) освоено на территории РФ в соответствии со специальным инвестиционным контрактом (п.47 ч.1 ст.93

Закона), такой специальный инвестиционный контракт расторгнут (п.2 ч.15 ст.95 Закона); 

3)  если в ходе исполнения контракта, заключенного в соответствии с п.48 ч.1 ст.93 Закона, расторгнут контракт

со встречными инвестиционными обязательствами, заключенный в соответствии со ст.111.4 Закона (п.3 ч.15

ст.95 Закона)

КОГДА ЗАКАЗЧИК ОБЯЗАН ПРИНЯТЬ РЕШЕНИЕ? 

Заказчик ОБЯЗАН принять Решение (ч.15 ст.95 Закона): 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=446209&dst=2001&field=134&date=07.05.2023
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=446209&dst=2001&field=134&date=07.05.2023
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=446209&dst=166&field=134&date=07.05.2023
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=446209&dst=2926&field=134&date=07.05.2023
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=446209&dst=3173&field=134&date=07.05.2023


КОГДА ПОСТАВЩИК (ПОДРЯДЧИК, ИСПОЛНИТЕЛЬ) ВПРАВЕ ПРИНЯТЬ РЕШЕНИЕ?

ППИ вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения 

контракта по основаниям, предусмотренным ГК  РФ для одностороннего 

отказа от исполнения отдельных видов обязательств, если в контракте было 

предусмотрено право заказчика принять решение об одностороннем отказе 

от исполнения контракта

Контракт на поставку товара

В случае существенного нарушения заказчиком условий 

контракта:
❖ неоднократного нарушения сроков оплаты товаров;
❖ неоднократной невыборки товаров 
(ч. 3 ст. 523 ГК РФ)

Контракт на выполнение работ

В случае, если, заказчик (при условии своевременного и 
обоснованного предупреждения со стороны подрядчика) в 
разумный срок:
❖ не заменит непригодные или недоброкачественные 

материал, оборудование, техническую документацию 
или переданную для переработки (обработки) вещь;

❖ не изменит указаний о способе выполнения работы или 
не примет других необходимых мер для устранения 
обстоятельств, грозящих ее годности (ч. 3 ст. 716 ГК РФ)

Контракт на выполнение работ

В случаях, когда нарушение заказчиком своих обязанностей 
по договору подряда (если иное не предусмотрено 
договором), в частности:
❖ непредоставление материала, оборудования, 

технической документации или подлежащей 
переработке (обработке) вещи, препятствует 
исполнению договора подрядчиком;

❖ при наличии обстоятельств, очевидно свидетельствующих 
о том, что исполнение указанных обязанностей не будет 
произведено в установленный срок (ст. 719 ГК РФ)

Контракт на оказание услуг

Исполнитель вправе отказаться от исполнения обязательств 
по договору возмездного оказания услуг лишь при условии 
полного возмещения заказчику убытков (ст. 782 ГК РФ)



Реестр недобросовестных поставщиков (РНП) 

Включение информации об участниках закупок, ППИ в РНП является специальной мерой ответственности,

установленной в целях обеспечения исполнения обязательств таких лиц:

✓ санкция за недобросовестное поведение участника закупки, ППИ;

✓ влечет за собой негативные последствия в виде лишения возможности в течение двух лет участвовать в

закупках;

✓ информация, содержащаяся в РНП, размещается в ЕИС и доступна для ознакомления без взимания платы (ч.

8 ст. 104 Закона № 44-ФЗ);

✓ Правила ведения РНП утверждены ПП РФ от 30.06.2021 № 1078 (далее – Правила № 1078);

✓ в РНП включается информация:

- об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов;

- о ППИ, не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные

контрактом (ч. 2 ст. 104 Закона № 44-ФЗ )

Основания для направления сведений о включении в РНП
Заказчик в соответствии с ч. 4 ст. 104 Закона № 44 ФЗ направляет 

сведения об участнике закупки, ППИ в уполномоченный орган 

(ФАС) для рассмотрения о включении в РНП если:

1. участник закупки уклонился от заключения контракта;

2. заказчик расторг контракт в одностороннем порядке;

3. ППИ расторг контракт в одностороннем порядке;

4. расторжение контракта по решению суда

Последствия одностороннего отказа заказчика и ППИ от исполнения контракта: заказчик направляет 

обращение о включении информации о ППИ в РНП (ч. 16, 22.2 ст. 95 Закона 44-ФЗ)



Последствия включения информации об 

участнике закупок, ППИ в РНП

➢ для участника закупки, ППИ внесение в РНП означает, что такие лица не смогут два года принимать участие в

закупках, в которых установлен запрет на участие лиц, внесенных в РНП (ч. 9 ст. 104 Закона № 44-ФЗ);

➢ в случае намеренного уклонения от заключения контракта, предусмотрена административная

ответственность в виде штрафа на должностных лиц в размере от 5 тыс. до 30 тыс. рублей

(ч. 2 ст. 7.30.2 КоАП РФ);

➢ в случае включения участника закупки в РНП осуществляется возврат обеспечения заявки в соответствии с ч.

10 ст. 44 Закона № 44-ФЗ;

➢ в случае включения ППИ в РНП заказчик вправе заключить контракт с участником закупки, с которым в

соответствии Законом № 44-ФЗ заключается контракт при уклонении от заключения контракта победителя

определения ППИ и при условии согласия такого участника закупки заключить контракт (ч. 17.1 ст. 95 Закона

№ 44-ФЗ)

Обжаловать решение ФАС в суде можно в течение трех месяцев. Срок следует отсчитывать с

даты принятия решения ФАС (ч. 9 ст. 106 Закона № 44-ФЗ)

Включение поставщика в РНП в ходе исполнения

контракта не влияет на права и обязанности по уже заключенным и исполненным

контрактам и не является основанием для одностороннего отказа от исполнения

контракта со стороны заказчика (пп. «а» п. 1 ч. 15 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, 

письмо ФАС России от 06.08.2015 № АЦ/40483/15).



Причины отказа включения информации в РНП

Об участнике закупки (если основанием для
направления обращения является уклонение

участника закупки от заключения контракта) в

РНП (одно из обстоятельств) (п. 14 Правил №

1078):

а) заказчик нарушил требования к

определению победителя закупки или

требования к направлению проекта

контракта, порядку заключения контракта,

признания участника закупки уклонившимся;

б) участником закупки приняты действия,

свидетельствующие об отсутствии

намерения уклониться от заключения

контракта;

в) участником закупки не выполнены

требования вследствие обстоятельств

непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и

непредотвратимых при данных условиях

обстоятельств, в том числе в связи с

мобилизацией в РФ, введением санкций и

(или) введением мер ограничительного

характера.

О ППИ в РНП в следующих случаях (п. 15 Правил № 1078):
а) если при рассмотрении обращения (в случае одностороннего отказа 
заказчика от исполнения контракта), и при проведении проверок:
- заказчик нарушил требования к порядку принятия решения об 
одностороннем отказе от исполнения контракта, направления его ППИ и 
размещения в ЕИС;
- заказчик не подтвердил факты существенного нарушения ППИ условий 
контракта;
- поставщик представил информацию и документы, подтверждающие:
• принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта;
• надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие 

обстоятельств непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и 
непредотвратимых при данных условиях обстоятельств, в том числе в 
связи с мобилизацией в РФ, введением санкций и (или) мер 
ограничительного характера. 
Если ФАС откажется включать сведения в РНП, так как у заказчика 

отсутствовали основания для одностороннего расторжения контракта, то 
для такого заказчика возможны последствия (письмо ФАС России от 
12.03.2019 № ИА/18794/19):

возбуждение дела об административном правонарушении, 
предусмотренном ч. 9 ст. 7.30.2 КоАП РФ (нарушение порядка 
расторжения контракта);

направление материалов дела в органы внутреннего государственного 
(муниципального) финансового контроля для проверки действий 

заказчика;
б) если при рассмотрении обращения (в случае одностороннего отказа 
ППИ от исполнения контракта) заказчиком не представлены информация 
и документы, подтверждающие отсутствие оснований для одностороннего 
отказа ППИ от исполнения контракта.





https://goszakaz.midural.ru

https://torgi.egov66.ru

MAXВКОНТАКТЕ ПОДСИСТЕМА МЗ

СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!


